e Sitzungsvorlage

GERNSBACH 2026/018

Stadtverwaltung Gernsbach Gernsbach, 04.05.2026
Finanzverwaltung 20

Zukunftspaket Gernsbach 2030: Allgemeiner Teil

. Vorlage an:

den Ortschaftsrat Reichental zur Anhérung 28.04.2026 O
den Ortschaftsrat Obertsrot zur Anhérung 29.04.2026 O
den Gemeinderat zur Beschlussfassung 06.05.2026 O

Il. Beschlussantraq:

Der Gemeinderat beschlie3t das Zukunftspaket Gernsbach 2030 mit nachfolgenden
Einzelpunkten:

1. Stadtteilbdder

1.1.Das Freibad in Obertsrot wird zum 01.01.2027 nicht mehr als stadtische
Einrichtung betrieben. Es wird dem Schwimmbadverein zur Ubernahme
angeboten. Ohne Einigung bis zum 01.06.2027 wird die Verwaltung mit der
Veraulerung der Badetechnik beauftragt sowie zur technischen Stilllegung
erméachtigt.

1.2.Das Freibad in Reichental wird zum 01.01.2027 nicht mehr als stadtische
Einrichtung betrieben. Es wird dem Schwimmbadverein zur Ubernahme
angeboten. Ohne Einigung bis zum 01.06.2027 wird die Verwaltung mit der
Veraulerung der Badetechnik beauftragt sowie zur technischen Stilllegung
erméachtigt.

1.3.Das Freibad in Lautenbach wird zum 01.01.2027 nicht mehr als stadtische
Einrichtung betrieben. Es wird dem Schwimmbadverein zur Ubernahme
angeboten. Ohne Einigung bis zum 01.06.2027 wird die Verwaltung mit der
Veraullerung der Badetechnik beauftragt sowie zur technischen Stilllegung
erméachtigt.

Allgemeine Bedingungen
Bei der Ubernahme eines Freibads durch einen értlichen Verein gilt:
o Es werden keine Erbbauzinsen erhoben.

Seite 1 von 16



o Fur den laufenden Betriecb werden nach Ubergabe keine
Betriebskostenzuschiisse gewahrt.

2. Sport- und Mehrzweckhallen

2.1.Die Ebersteinhalle soll mittelfristig saniert werden. Hinreichende
Planungsmittel sind fur das Jahr 2027 zu veranschlagen. Notwendige
Bedingung fur die Sanierung ist die maximale Ausschépfung von
Férdermdglichkeiten, wichtigster Baustein ist dabei die
Sportstattenbauférderung. Die Sanierungsplanung ist Grundlage fir die
Beantragung von Férderungen. Die Stadionhalle und die Schulsporthallen
(Gemeinschaftsschule, Realschule, Grundschule Hilpertsau) sollen
ebenfalls dauerhaft erhalten werden.

2.2.Eine umfassende Sanierung und Modernisierung der Staufenberghalle ist
finanziell nicht darstellbar und unverhaltnismaRig. Die Verwaltung wird
beauftragt, eine Machbarkeitsuntersuchung zur Zukunft der Staufenberghalle
mit den Szenarien ,SchlieBung®, ,Verlagerung®, ,Instandsetzung“ unter
Berucksichtigung der verschiedenen Nutzungen als Entscheidungsgrundlage
fur den Gemeinderat auszuarbeiten; Haushaltsmittel sind im Jahr 2027
bereitzustellen.

2.3.Das Biirgerhaus in_Lautenbach soll bei Aufgabe des Schwimmbads und
des Festplatzes baulich instandgesetzt werden, um eine dauerhafte Nutzung
zu gewahrleisten. Fur die Instandhaltung ist ein Fahrplan zu entwickeln und
im Haushalt 2028 ff. abzubilden.

2.4.Die Turn- und Festhalle in Reichental soll bei Aufgabe des Schwimmbads
und der Kelter baulich instandgesetzt werden, um eine dauerhafte Nutzung
zu gewabhrleisten. Fir die Instandhaltung ist ein Fahrplan zu entwickeln und
im Haushalt 2028 ff. abzubilden.

2.5.Eine umfassende Sanierung und Modernisierung der Stadthalle ist finanziell
nicht darstellbar und unverhaltnismafig. Die Verwaltung wird beauftragt, eine
Machbarkeitsuntersuchung zur Zukunft der Stadthalle mit den Szenarien
,ochlieBung®, ,Verlagerung®, ,Instandsetzung“ unter Beriicksichtigung der
verschiedenen Nutzungen als Entscheidungsgrundlage fur den Gemeinderat
auszuarbeiten; Haushaltsmittel sind im Jahr 2027 bereitzustellen.

Allgemeine Bedingungen

Bei der Sanierung von Sport- und Mehrzweckhallen gilt:
e Die Erlangung der teilweisen Vorsteuerabzugsfihigkeit ist Voraussetzung
fur die Umsetzung von Sanierungen. Allgemeine Hallennutzungsgebihren

Seite 2 von 16



sind bis zum Jahr 2028 flachendeckend einzufihren. Hierbei ist auf eine
mdglichst birokratiearme und rechtssichere Umsetzung zu achten.

3. Grundstiicke und sonstige Gebaude

Grundstiicke und sonstige Gebaude, die keinem éffentlichen Zweck dienen
oder absehbar fir einen 6ffentlichen Zweck vorgehalten werden missen, sollen
veraullert werden. Dies sind:

3.1.Die éffentliche Toilette im UG BleichstraBe 1 soll aufgegeben werden, sobald
durch die Sanierung bzw. Neubau des Rathauses eine Alternativiésung
geschaffen wurde.

3.2.Das ehemalige Feuerwehrgebdude in Hilpertsau (fir die VG-Betreuung
der Grundschule ist eine Lésung zu entwickeln),

3.3.Das Waldmuseum in Reichental (der Erhalt der &fftl. Toilettenanlage im UG
ist dabei zu prifen) wird den értlichen Vereinen zur Ubernahme in
Erbbaupacht angeboten; ohne Einigung bis zum 01.06. 2027 wird es
veraullert.

3.4.Die angemieteten Ausstellungsraume des Stadtarchivs im Alten Amtshof
werden aufgegeben.

3.5.Der Kinobetrieb wird mit Beendigung des derzeitigen Pachtverhéltnisses
(durch den aktuellen Pachter) eingestellt. Das Areal soll stadtebaulich
entwickelt und das Kinogebaude als Denkmal erhalten bleiben. Es erfolgt im
laufenden Pachtverhaltnis keine Kiindigung durch die Stadtverwaltung.

Grundsticke und Gebaude, die ausschlieBlich oder iiberwiegend durch einen
oder _mehrere Vereine genutzt werden, sollen diesen zur Ubernahme in
Erbbaupacht angeboten werden. Ohne Einigung bis zum 01.06.2027 wird die
Verwaltung mit der VerauRerung beauftragt. Dies sind:

3.6. die St. Erhard Kapelle (,,Kirchl“),

3.7. die alte Sagmiihle in Obertsrot,

3.8. die Keltern in Lautenbach und Reichental,
3.9. das Eisweihergelande,

3.10. das Gelande des Hockeyclubs und
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3.11. das Gelande des Tennisclubs Gernsbach.

Allgemeine Bedingungen

Bei der Ubernahme von Grundstiicken und Gebauden/sonstigen Einrichtungen durch
drtliche Vereine qilt:

[ ]

Es werden keine Erbbauzinsen erhoben.

Fir den laufenden Betrieb werden nach Ubergabe keine
Betriebskostenzuschiisse gewahrt.

Fur die Ubernahme kann einmalig ein Zuschuss zur Instandsetzung
gewahrt werden.

4. Beratungsangebot Ehrenamt

5.

4.1.Im Zeitraum 2026 und 2027 wird ein jdhrlicher Betrag von 25.000 EUR fur

im Rahmen der Ubernahme von Liegenschaften notwendige juristische
Beratungen in den Haushalt aufgenommen.

Inanspruchnahme des stadtischen Bauhofs fiir Freiwillige Leistungen

5.1.Der Bauhof soll grundséatzlich nur fir stadtische Veranstaltungen

eingesetzt werden.

5.2.Die Inanspruchnahme des stadtischen Bauhofs durch ortliche Vereine soll

kinftig auf ein gerechtes, angemessenes und leistbares Mall begrenzt
werden, um die vorrangige Erfullung der stadtischen Pflichtaufgaben
sicherzustellen.

Die Verwaltung wird beauftragt, eine Richtlinie zu erstellen, die:
¢ die Voraussetzungen fir einen Bauhofeinsatz eindeutig und transparent
regelt,
e eine faire Kostenbeteiligung von mind. 20% der entstehenden Kosten
vorsieht
e Die Auswirkungen der neuen Richtlinie werden zwei Jahre nach deren
EinfUhrung evaluiert.

5.3.Fur weitere Dritte (Private, Unternehmen, Nachbarkommunen) erbringt

der Bauhof nur_im_Ausnahmefall Leistungen und das nur bei voller
Kostendeckung.
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6. Griinpflege und Kuranlagen

6.1.Die Leistungstiefe bei der allgemeinen Griinpflege (Innenbereich und
AuRenbereich) und beim Winterdienst soll nachhaltig reduziert werden. Die
Verwaltung wird mit der Umsetzung beauftragt.

6.2. Untergenutzte Griinflachen sollen veraufllert werden. Der Pflegeaufwand des
Bauhofs soll damit nachhaltig reduziert werden. Die Verwaltung wird mit der
Umsetzung beauftragt.

6.3.Der Pflegeaufwand fiur Kuranlagen soll reduziert werden. Dazu wird ein
entsprechendes Pflegekonzept entwickelt. Ziel ist die nachhaltige
Reduzierung der Grunflachenpflege. Dafir soll das Konzept insbesondere fir
den Kurpark Bereiche festlegen, die kinftig aus der intensiven in eine
extensive Pflege uberfuhrt werden. Die Verwaltung wird mit der Entwicklung
und der Umsetzung des Konzepts beauftragt.

6.4.Der Lesesaal im Kurpark wird zuriickgebaut.

7. Schulen

7.1.Die Grundschule Staufenberg wird gemaR Schulentwicklungsplan in die
Grundschule Gernsbach Uberfuhrt, sobald im Durchschnitt dreier
aufeinanderfolgender Schuljahre nicht mehr als zwdlf Kinder eingeschult
werden. Bei der Umnutzung des Schulgebdudes Jahnstrale 3 zur
Grundschule Gernsbach ist der Bedarf des Schulbezirks Staufenberg mit
abzubilden.

7.2.Die Musikschule Murgtal wird in das heutige Grundschulgebaude verlagert,
sobald diese an den Farbertorplatz umgezogen ist. Das sanierungsbediirftige
Bestandsgebaude soll abgebrochen und das Areal in die stadtebauliche
Entwicklung, insbesondere mit Fokus auf die Grundschule, einbezogen
werden.

7.3.Die Entgelte fur die verlassliche Grundschule und Hort sollen zum
Schuljahr 2026/27 uberarbeitet werden. Ziel ist eine Vereinheitlichung der
Entgelte bei gleichzeitiger Angemessenheitspriifung.

7.4.Die kommunale Kinderbeforderung von Reichental wird zum Ende des
Schuljahres 2026/27 eingestellt.

Seite 5von 16



8. Brunnen

8.1.Der Betriecb des Kaffeewasserbrunnen in der ScheffelstraBe wird zum
01.01.2027 eingestellt.

8.2. Auf der Gemarkung der Stadt Gernsbach werden weitere 74 Brunnen
unterschiedlicher Art betrieben. Die Kosten fir Bewirtschaftung und
Unterhaltung sollen dauerhaft reduziert werden; die Verwaltung soll ein
entsprechendes Konzept zur Kostenreduzierung erarbeiten.

9. Baudenkmaler/Kapellen

9.1. Die Antoniuskapelle in Obertsrot,

9.2. die lllertkapelle in Lautenbach

9.3. sowie die Fatimakapelle in Reichental sollen nicht mehr als stadtische
Einrichtungen betrieben werden. Die Verwaltung wird beauftragt,
Verhandlungen mit der Kirche zur Ubernahme aufzunehmen mit dem Ziel
dieser die Kapellen zu Ubertragen. Ohne Einigung bis zum 01.06.2027
werden die Kapellen veraul3ert.

10.Festplitze

10.1. Der Festplatz in Lautenbach wird ab dem 01.01.2027 zum Zwecke
der Wohnbebauung veraduRert und ab diesem Zeitpunkt nicht mehr als
kommunale Einrichtung betrieben.

10.2. Der Festplatz in Hilpertsau wird zum 01.01.2027 fir eine gewerbliche
Entwicklung freigegeben und ab diesem Zeitpunkt nicht mehr als kommunale
Einrichtung betrieben.

10.3. Der Festplatz in Reichental wird zum 01.01.2027 nicht mehr als
kommunale Einrichtung betrieben und den értlichen Vereinen zur Ubernahme
angeboten.

11. Beleuchtung

1.1. Der Aufwand fur die Stralenbeleuchtung soll reduziert werden. Die
Verwaltung wird mit der Umsetzung beauftragt und bericksichtigt hierbei
auch das Sicherheitsbedirfnis der Burgerinnen und Birger.
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12.Mitgliedschaften und Tourismus

12.1. Der stadtische Zuschuss fur den Verein ,Lebenswertes Murgtal“ wird
zum 01.01.2027 dauerhaft eingestellt.

12.2. Die Kosten fur die Tourismusférderung sollen reduziert werden. Der
Birgermeister wird deshalb beauftragt, die Mitgliedschaft der Stadt
Gernsbach im Zweckverband ,,im Tal der Murg“ auf Effizienz und Wirkung
hin zu Uberprifen mit dem Ziel deren Kosten spirbar zu senken. Die
Ergebnisse sollen Grundlage fur einen Gemeinderatsbeschluss Uber die
Ausrichtung der Tourismusférderung sein.

12.3. Das Entgelt zur Ubernachtung auf dem Wohnmobilstellplatz
Murginsel wird auf 15 EUR je Ubernachtung angehoben.

12.4. Die Kurtaxe soll kalkuliert und zum nachstmdglichen Zeitpunkt je
Person und Aufenthaltstag einschliellich gesetzlicher Umsatzsteuer auf 2,50
EUR je Tag angehoben werden. Die pauschale Jahreskurtaxe wird zum
01.01.2027 auf 35 EUR erhéht.

12.5. Die Verwaltung wird beauftragt, die Wirtschaftlichkeit und die
qualitativen Vor- und Nachteile der Zertifizierung zum Luftkurort zu
bewerten und dem Gemeinderat vor der nachsten Zertifizierung einen
Vorschlag uber Abschaffung oder Weiterfuhrung zu machen.

13.Reiniqungq o6ffentlicher Gebaude

13.1. Der Standard fur die Reinigung o6ffentlicher Gebdude (u.a. Hallen,
Schulen, Kinderbetreuung, 6ffentliche Toiletten) soll zur Neuvergabe im Jahr
2027 noch einmal spurbar, um mindestens 10%, reduziert werden.

14.Soziales

14.1. Die Beratungsstelle im Sozialamt und der damit verbundene
Stellenanteil i.H.v. 0,7 entfallt kinftig. Der zukinftige Fokus wird verstarkt auf
der steuernden Orientierungsberatung liegen. Fur individuelle Sozial- und
Rentenberatung wird kinftig auf die Beratungsstelle des Landratsamtes
verwiesen. Die Verwaltung fuhrt nach zwei Jahren eine Evaluation der
Auskémmlichkeit der verbleibenden Personalausstattung (0,3 VZA) durch.

14.2. Es erfolgen keine betriebsbedingten Entlassungen im Bereich des
stadtischen Stellenplans. Durch Aufgabeneinstellung freiwerdendes Personal
wird zur sonstigen Aufgabenerfillung eingesetzt.
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15.Mitarbeiterforderunqg/Betriebliches Gesundheitsmanagement

15.1. Das Angebot von kostenfreien Bio-Obstkérben fir die Mitarbeitenden
an den Dienststellen wird zum Jahr 2027 eingestellt. Die weiteren Bausteine
der Mitarbeiterférderung (Gutscheine fir das Gesundheitsmanagement,
Zuschisse fir das Jobticket) werden beibehalten.

16.Allgemeine Steuern, Gebiihren und Einnahmen

16.1. Die allgemeinen Verwaltungsgebiihren, insbesondere die der
Baurechtsbehérde, sollen neu kalkuliert und zum nachstméglichen
Zeitpunkt bis zur vollen Kostendeckung angehoben werden.

16.2. Die Parkraumbewirtschaftung soll ausgedehnt werden. Die
Parkgebihren sollen neu kalkuliert und zum nachstmdglichen Zeitpunkt auf
1,50 EUR/h angehoben werden.

16.3. Die Hundesteuer fiir den ersten Hund wird zum 01.01.2027 um 10
EUR auf 130 EUR je Hund und Jahr angehoben. Die Verwaltung wird zudem
beauftragt, die Einfihrung einer erhéhten Hundesteuer fur gefahrliche Hunde
zu prifen.

16.4. Die Vergniigungssteuer wird bei Spielgerdten mit Gewinnmaéglichkeit
zum 01.01.2027 auf 25% der monatlichen Einspielergebnisse, mindestens
jedoch je Spielgerat und angefangenem Monat auf 125 EUR angehoben.

16.5. Der Hebesatz der Grundsteuer A wird zum 01.01.2027 auf 1.500 v.H.
der Steuermessbetrage festgesetzt.

16.6. Der Hebesatz der Grundsteuer B wird zum 01.01.2027 auf 450 v.H.
der Steuermessbetrage festgesetzt.

16.7. Der Hebesatz der Gewerbesteuer wird zum 01.01.2027 auf 400 v.H.
der Steuermessbetrage festgesetzt.

16.8. Eigenbetrieb Stadtwerke

16.8.1. Die Stadtwerke sollen einen Ertrag fir den Haushalt der Stadt
erwirtschaften. Deshalb soll von der Méglichkeit der Einfiihrung einer
Konzessionsabgabe Wasser mittelfristig Gebrauch gemacht werden.
Die Werksleitung der Stadtwerke wird mit der Ausarbeitung eines
Vorschlags fir den nachsten Planungs- bzw. Kalkulationszeitraums
2028/2029 beauftragt.
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16.8.2. Die Stadtwerke Gernsbach werden um Priifung gebeten, ob eine
stadtische Beteiligung an der Stromkonzession neue
Einnahmepotentiale bietet.

lll. Beqgriindung:

Ausgangslage

Die Haushaltslage der Stadt Gernsbach ist seit vielen Jahren angespannt. Die
Ursachen sind (berwiegend struktureller Natur. Mit derzeit rund 14.440
Einwohnerinnen und Einwohnern ist Gernsbach eine Flachengemeinde mit
ausgepragter Zersiedelung. Etwa die Halfte der Bevélkerung lebt in einem der sechs
Ortsteile; der kleinste Ortsteil, Lautenbach, zahlt rund 580 Einwohner.

Die Stadt stellt sowohl Pflichtaufgaben (z. B. Schulen und Kindertagesstatten) als
auch freiwillige Leistungen (z. B. Hallen und Bader) in der Kernstadt und den
Ortsteilen bereit. Derzeit unterhalt Gernsbach unter anderem 12 Kindertagesstatten,
9 Sport- und Mehrzweckhallen, 7 Friedhtéfe, 5 Feuerwehrabteilungen, 4
Grundschulen sowie 4 Freibader und zahlreiche weitere Liegenschaften (Ubersicht
Liegenschaften Anlage d)).

Betrieb und Unterhaltung dieser Infrastruktur verursachen hohe laufende Kosten, die
aus den vorhandenen Einnahmen nicht dauerhaft gedeckt werden kdnnen.
Gleichzeitig hat sich Uber Jahrzehnte ein erheblicher Sanierungsstau aufgebaut, der
in der bestehenden Struktur nicht mehr bewaltigt werden kann.

Zusatzlich verscharft die aktuelle kommunale Finanzkrise die Situation. Bundesweit
hat sich die Finanzlage der Kommunen stark zugespitzt. Fir Gernsbach markiert das
Jahr 2025 eine Zasur: Erstmals seit Einfuhrung des neuen kommunalen
Haushaltsrechts wird der gesetzliche Haushaltsausgleich verfehlt. Fir den
Jahresabschluss 2025 wird ein Fehlbetrag von rund 1,5 Mio. Euro prognostiziert.

Auch die mittelfristige Entwicklung ist kritisch. Nach aktueller Planung werden die
Fehlbetrage weiter steigen; die vorhandenen Riicklagen werden voraussichtlich bis
Ende 2027 vollstdndig aufgebraucht sein.

Die Ursachen der kommunalen Finanzkrise sind mannigfach. Die deutsche
Wirtschaft schrumpft und ist unzureichend auf die Transformation vorbereitet. Das
fehlende Wirtschaftswachstum fiihrt zu stagnierenden Steuereinnahmen, wahrend
die Ausgaben infolge der Inflation weiter steigen. Gleichzeitig steigen die
Sozialausgaben weiter deutlich an. Die Kreisumlage belauft sich inzwischen auf
nahezu 8,8 Mio. Euro jahrlich und belastet den stadtischen Haushalt erheblich
(ausfuhrlicher zu den ,strukturellen“, ,endogenen“ und ,externen“ Ursachen der
Finanzkrise wird auf die Drucksache SV-2025-085 verwiesen).
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ENTWICKLUNG DER ORD. HAUSHALTSERGEBNISSE

2.732.591 € % 400497 &
701.221 € 425.173 €619.675 € 235,966 €
I om —
ERG. ERG. ERG. ERG. VORL. VORL.
2019 2020 2021 2022 ERG. ERG.
2023 2024 2025

-1.497.079 €

-3.500.000 €

-5.5 0€

(eigene Darstellung)

Zukunftspaket 2030

Vor diesem Hintergrund hat der Gemeinderat am 08.12.2025 einstimmig
beschlossen, ein strukturiertes Haushaltskonsolidierungsverfahren einzuleiten (SV-
2025-085). Ziel ist eine nachhaltige Stabilisierung der stadtischen Finanzen durch die
Reduktion von Aufgaben und Infrastrukturen. Damit soll die Handlungsfahigkeit der
Stadt langfristig gesichert werden.

Mit dem Zukunftspaket 2030 soll zugleich einem mdglichen
Haushaltssicherungsverfahren der Kommunalaufsicht vorgegriffen werden, das
aufgrund des verfehlten Haushaltsausgleichs drohen kénnte.

Der Gemeinderat hat die Verwaltung beauftragt, entsprechende
MaRnahmenvorschlage zu erarbeiten. Zur Unterstiitzung wurde eine unabhangige
Prozessbegleitung beauftragt. Die Beratung erfolgt durch die
PricewaterhouseCoopers GmbH Wirtschaftsprifungsgesellschaft (PwC), die tber
umfangreiche Erfahrung in der Begleitung kommunaler Reformprozesse verfugt.

Im Rahmen des Konsolidierungsprozesses wurden insbesondere folgende
Themenfelder untersucht:

e kommunale Infrastruktur (Gebaude und Einrichtungen),
« Umfang freiwilliger und Pflichtaufgaben,

« Einnahmepotenziale.

Infrastruktur

Der gréfte Handlungsbedarf besteht im Bereich der stadtischen Infrastruktur.
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Allein der Betrieb der Bader und Hallen einschlie3lich der Stadthalle verursachte im
Haushaltsjahr 2025 ein Defizit von rund 1,86 Mio. Euro (ca. 130 Euro je Einwohner).
Im Vergleich mit strukturell &hnlichen Kommunen liegt dieser Wert deutlich tber dem
Durchschnitt.

Defizite Freiwilliger Aufgaben im Interkommunaen Vergleich

42 Sport und Bader 57 Wirtschaft und Tourismus
W 4180 Kurbetrieb M 28 Sonstige Kulturpflege
26 Theater Konzerte Musikschul.

-1.660.553 €

-1.138.621€
Gernsbach -395.392 € _

-354.285€

-191.754 €
-1.022.804 €
Durchschnitt -844.939¢
. -347.833€
Vergleichskommunen 290.299 €

-199.702 €

(Benchmark mit Vergleichskommunen, eigene Darstellung™)

PwC empfiehlt daher eine Reduzierung des Leistungsumfangs, um die langfristige
Handlungsfahigkeit der Stadt zu sichern.

Als Entscheidungsgrundlage wurde eine Nutzwertanalyse fir die stadtischen
Einrichtungen erstellt. Die Bewertungsmalstabe wurden am 3. Marz gemeinsam mit
den Fraktionsvorsitzenden festgelegt und anschlieBend durch die Fraktionen
gewichtet.

Die Bewertung erfolgt anhand folgender Kriterien:

e 40 % Wirtschaftlichkeit und Investitionsbedarf
o 25 % strategische Bedeutung und Standort
e 20 % baulicher und technischer Zustand (inkl. energetischer Zustand)

e 15 % Funktion und Nutzung

Erganzend wurden auch weitere stadtische Gebaude und Einrichtungen anhand
standardisierter Steckbriefe bewertet (siehe Anlage c)). Der Beschlussvorschlag
enthalt zudem Kiriterien fur den Verkauf von Geb&uden und Grundsticken ohne
offentliche Nutzung sowie fiir eine mdgliche Ubertragung von Einrichtungen an
Vereine oder ehrenamtliche Gruppen.

Auf Grundlage dieser Analysen hat sich der Gemeinderat in seiner Klausurtagung
am 18. und 19. April mehrheitlich auf den 0.g. Beschlussantrag verstandigt.

I Benchmark mit 12 Vergleichskommunen (13 bis 16.000 Einwohner), Zersiedelung (200 bis 350
Einwohner/km?), Teilorte (5 bis 10) anhand HH-Planzahlen 2024/25
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Freiwillige Leistungen - Leistungstiefe

Ein weiterer Baustein des Zukunftspakets ist die Uberpriifung freiwilliger Leistungen
und der leistungstiefe (Standards) bei Pflichtaufgaben.

Dabei wurde insbesondere das Aufgabenportfolio des stadtischen Baubetriebshofs
betrachtet. Der Bauhof erbringt derzeit Leistungen im Umfang von uber 750.000
Euro jahrlich fur freiwillige Aufgaben, etwa im Bereich Kultur, Veranstaltungen oder
Vereinsunterstitzung. Im interkommunalen Vergleich liegen die Kosten des Bauhofs
damit tber dem Durchschnitt.

Kosten des Baubetriehshofs

Personalaufwand
Durchschnitt

Vergleichskommunen Aufwand

Sach- u Dienstl.

Afas
Gernsbach

Sonstiger

3.500.000€ -2.500.000€ -1.500.000€  -500.000€ ord. Aufwand

(Benchmark mit Vergleichskommunen, eigene Darstellung)

Ziel ist eine starkere Konzentration auf Pflichtaufgaben. Leistungen fir Vereine und
sonstige Dritte sollen kiinftig reduziert werden. Mindestens 50 % der entstehenden
Kosten sollen durch Entgelte gedeckt werden. Die Verwaltung wird mit der
Umsetzung beauftragt; eine transparente Richtlinie soll eine einheitliche Anwendung
sicherstellen.

Dartiber hinaus werden Einsparziele bei verschiedenen Pflichtaufgaben festgelegt,
insbesondere in den Bereichen Griunflachenpflege und Kuranlagen.

Weitere Verwaltungsleistungen

PwC hat gemeinsam mit der Verwaltung weitere Einsparpotenziale im Bereich der
laufenden Verwaltungstatigkeit identifiziert.

Der Malinahmenkatalog umfasst unter anderem:

« eine Absenkung der Reinigungsstandards in 6ffentlichen Gebauden,
e Anpassungen bei der Mitarbeiterférderung,
« eine Reduzierung von Beratungsleistungen im Sozialbereich,

e Einsparungen in der Tourismusférderung sowie
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« die Umwandlung der freiwilligen Schulerbeférderung unter Wegfall der
Begleitperson.

Erlauterungen zu einzelnen Beschlusspunkten

Zu 2.1 bis 2.5 - Einfiihrung von Hallennutzungsgebiihren

Die Einfuhrung von Hallennutzungsgebihren ist bereits im Zusammenhang mit der
damals anstehenden Sanierung der Stadionhalle von PwC geprift worden. Der
zusatzliche Personalaufwand und der Ertrag aus Nutzungsgebihren hielten sich in
der Bewertung mit rd. 20.000 EUR im Jahr die Waage. Entscheidend bei der
Bewertung war der Vorteil durch den Vorsteuerabzug. Dieser héatte bei der
Stadionhalle rd. 500.000 EUR betragen. Die Einfihrung von
Hallennutzungsgebihren sollte unbedingt einer Sanierung von Hallen vorgelagert
werden. Dadurch lassen sich die Investitionskosten anteilig um 19% reduzieren.
Dieser Vorteil gilt auch im laufenden Betrieb und der laufenden Unterhaltung. Die
Einfuhrung muss durch eine Steuerberatung begleitet werden.

Zu 4.1 — Ubernahme freiwilliger Leistungen im Ehrenamt

Die Ubernahme von Infrastruktureinrichtungen birgt fur Ehrenamtliche, Vereine oder
private Interessensgruppen eine grol3e Aufgabe, deren Umfang und Konsequenzen
nicht ohne weiteres zu tberblicken sind. Uber eine zentrale Stelle in der Verwaltung
sollen daher notwendige Kontakte in die Verwaltung (Bauabteilung, Werke,
Finanzen) sowie fir externe juristische Beratung u. a. bei Haftungsfragen oder zur
Grindung von Tragervereinen etc. koordiniert werden.

Zu 7.1 — Grundschule Staufenberg

Gemal dem Schulentwicklungsplan wird fir die Grundschule Staufenberg mit einem
weiteren Schulerrickgang gerechnet. Ohne Schulbezirkswechsel nach Staufenberg
besteht die Gefahr dauerhaft unter die Einztgigkeit zu fallen und als dreiviertel- oder
halbzligige Schule Klassen in Altersmischung filhren zu mussen. In diesem Fall
scheint eine Weiterfuhrung der Grundschule Staufenberg als nicht sinnvoll.

Zu 7.4 — Kommunale Kinderbeférderung Reichental

Im Jahr 2014 wurde im Rahmen der Kindergarten- und GrundschulschlieBung in
Reichental der Transport der Kinder durch die Stadt Gernsbach (bernommen.
Hierdurch entstehen jahrliche Kosten von rd. 55.000 €, die Eltern zahlen fiur dem
Transport lediglich den Eigenanteil der Scoolcard des KVV. In Reichental wurde
inzwischen wieder ein Kindergarten eréffnet, fir Schulkinder besteht eine regulare
OPNV-Anbindung, die mit der Scoolcard genutzt werden kann. Die
Ganztagsbetreuung ist hiervon nicht betroffen, da diese nie Teil dieses kommunalen
Kinderbeférderungsangebots war.
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Zu 10. — Festplatze

Im Rahmen der Umnutzung oder Aufgabe von Festplatzen gilt es absehbare Bedarfe
fur Baustelleneinrichtungsflachen im Blick zu behalten.

Zu 14.2. — Aufgabenreduzierung/Personalentwicklung

,Personal” folgt der ,Aufgabe“. Die Reduzierung von Aufgaben ermdglicht langfristig
einen Personalabbau. Im ersten Schritt ermdglichen weniger Aufgaben eine
Anpassung in der Geschéaftsverteilung — Personal kann umorganisiert und effizienter
eingesetzt werden. Neue Aufgaben koénnen besser mit dem bestehenden
Personalkérper erledigt werden. Betriebsbedingte Entlassungen als Mittel der
Personalreduzierung sollen im Bereich des stadtischen Stellenplans ausgeschlossen
werden.

Zu 16.1 bis 16.7 — Erh6hung von Gebiihren und Steuern

Nach § 78 der Gemeindeordnung Baden-Wiurttemberg hat die Gemeinde die zur
Aufgabenerfullung erforderlichen Mittel grundsatzlich aus Entgelten fur ihre
Leistungen und im Ubrigen aus Steuern zu beschaffen.

Vor diesem Hintergrund sollen die Verwaltungsgebiihren — insbesondere die
Gebllhren des Baurechtsamts — neu kalkuliert und festgesetzt werden. Die
Neukalkulation wurde verwaltungsintern bereits veranlasst;, die letzte Kalkulation
stammt aus dem Jahr 2006. Das jahrliche Gebiihrenaufkommen liegt bei rd. 257.000
EUR (Plan 2025). Eine durchschnittiche Anhebung um 20% fuhrt zu
Mehreinnahmen von rd. 50.000 EUR.

Neben der Ausdehnung der Parkraumbewirtschaftung sollen die Parkgebiihren
erhéht werden. Seit dem Jahr 2006 liegen diese bei 1 EUR/h. Der vorliegende
Beschlussvorschlag schlagt eine Anhebung auf 1,5 EUR/h vor. Das jahrliche
Gesamtaufkommen von 145.000 EUR (Plan 2025) soll sich durch die Mallnahmen
um mindestens 70.000 EUR erh6hen.

Die Hundesteuer soll fir den ersten Hund von 120 EUR/Jahr (seit dem Jahr 2021)
auf 130 EUR/Jahr erhdht werden. Das jahrliche Gesamtaufkommen soll sich damit
um rd. 15.000 EUR erhéhen.

Die Vergniigungssteuer wird auf Spielgerate mit Gewinnmdéglichkeit erhoben. Die
geplante Anhebung auf 25% der Einspielergebnisse wird den Steuerertrag von
derzeit rd. 100.000 EUR (Plan 2025) auf 125.000 EUR erhéhen.

Die Erhéhung der Abgaben im Tourismusbereich (WWohnmobilstellplatz Murginsel
auf 15 EUR/Nacht, Kurtaxe auf 2,5 EUR/Tag) erhdht die Einnahmen im Tourismus
von rd. 65.000.EUR (Plan 2025) auf 110.000 EUR im Jahr.

Die letzte Erhéhung der Grundsteuer erfolgte im Jahr 2020. Die Stadt Gernsbach
hat die Landesgrundsteuerreform im Jahr 2025 aufkommensneutral umgesetzt. Das
durchschnittliche Steueraufkommen wurde nicht erhéht. Fur den Einzelnen hatte die
Grundsteuerreform  jedoch enorme  Auswirkungen, weil  das neue
Bemessungsverfahren zu grof3en Verzerrungen gefiihrt hat. Zusammenfassend kann
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man bewerten, dass sich die Grundsteuer durch das neue Landerecht bei
Einfamilienhdusern mit grélReren Grundstiicken in guter Lage durchschnittlich
verdoppelt hat, die Grundsteuer von Wohnungen mit wenig zugeordneten Boden
Uberwiegend gleichgeblieben sind und die Grundsteuer von Gewerbebetrieben mit
grof’en Grundstiicken sich im Schnitt halbiert hat.

Die Verwaltung schlagt vor, zum Jahr 2027 die Grundsteuer A
(Aulenbereichsgrundsticke) von 1.100 v.H. auf 1.500 v.H. und die Grundsteuer B
(Innenbereichsgrundstiicke) von 430 v.H. auf 450 v.H. zu erhéhen.

¢ Die Grundsteuer A ist mit einem Gesamtaufkommen von rd. 100.000 EUR im
Jahr die kleine Grundsteuer. Die durchschnittliche Steuer fir ein
landwirtschaftliches Grundstiick liegt bei 10 bis 50 EUR/Jahr, in vielen Fallen
darunter. Der Verwaltungsaufwand zur Erhebung ist oft unverhaltnismafig. Da
auf die Erhebung nicht verzichtet werden darf, soll der Steuerhebesatz so
angepasst werden, dass der Aufwand abgedeckt wird. Die Anhebung des
Hebesatzes entspricht einer Erhéhung von rd. 26%.

e Die Grundsteuer B hat ein jahrliches Gesamtaufkommen von rd. 2,5 Mio.
EUR. Die durchschnittiche Belastung bei einem Einfamilienhaus liegt
zwischen durchschnittlich 500 bis 2.500 EUR im Jahr. Die Anhebung des
Hebesatzes auf 450 v.H. entspricht einer Erhéhung von 3,7%, bei einem
Eigenheim muss jeder Haushalt kiinftig durchschnittlich 50 EUR mehr im Jahr
entrichten.

Die Erhéhung der Grundsteuern wird das Haushaltsergebnis um rd. 120.000 EUR im
Jahr verbessern.

Die letzte Erhéhung des Gewerbesteuerhebesatzes in Gernsbach war im Jahr
2021 von 380 auf 390 v.H.. Die Verwaltung schlagt zum Jahr 2027 eine Erhéhung
des Hebesatzes auf 400 v.H. vor. Das entspricht einer Erh6hung von 2,5%. Rd. 13%
der Kommunen in Baden-Wirttemberg haben nach Auskunft des Statistischen
Landesamtes bereits im Jahr 2025 die Hebeséatze fiur die Gewerbesteuer erhéht.
Nach Befragungen des Stadtetages plant rd. die Halfte der Kommunen eine
Anhebung des Hebesatzes in 2026 oder 2027.

Den héchsten Gewerbesteuersatz hat Karlsruhe mit 450 v.H., den niedrigsten die
Stadt Walldorf mit 265 v.H., Gernsbach liegt mit 390 v.H. bzw. geplant 400 v.H. im
vorderen Quintil. Die Erhéhung muss malvoll sein, um insbesondere bei
Kleinbetrieben, Einzelhandel und Handwerk zu keinem Verdrangungseffekt zu
fuhren.

Die fur Gernsbach vorgeschlagene Erhéhung fiihrt bei einem Handwerksbetrieb mit
100.000 EUR jahrlichem Gewerbeertrag nach Abzug des Freibetrags und
Anwendung von Messzahl und Hebesatz zu einem Gewerbesteuersatz neu von
10.700 EUR gegenuber alt 10.300 EUR.

Die Erhéhung der Gewerbesteuer wird das Haushaltsergebnis um rd. 150.000 EUR
im Jahr verbessern.

Die Erhéhung von Steuern und Gebihren wird das Haushaltsergebnis ab dem
Jahr 2027 um insgesamt 500.000 EUR verbessern.
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Ausblick

Das Zukunftspaket 2030 stellt einen wesentlichen Schritt zur Stabilisierung der
stadtischen Finanzen dar.

Derzeit betragt das jahrliche Defizit im Bereich der freiwilligen Leistungen rund 3,7
Mio. Euro. Nach Umsetzung der Mallnahmen wird es voraussichtlich auf etwa 2,8
Mio. Euro sinken. Mittelfristig kann in diesem Aufgabenbereich eine
Ergebnisverbesserung von rund 1 Mio. Euro pro Jahr erreicht werden.

Zusammen mit den Einsparmalinahmen in der Verwaltung sowie den vorgesehenen
Einnahmeverbesserungen soll das im Grundsatzbeschluss formulierte Ziel erreicht
werden, das stadtische Haushaltsergebnis nachhaltig um rund 1,5 Mio. Euro jahrlich
zu verbessern.

Mit dem Zukunftspaket 2030 werden notwendige strukturelle Anpassungen
eingeleitet, um die finanzielle Handlungsfahigkeit der Stadt Gernsbach langfristig zu
sichern.

Der vorliegende Beschlussantrag wurde in der Gemeinderatsklausur
gemeinschaftlich beraten und zur Beschlussfassung vorgeschlagen.

Julian Christ
Blrgermeister

Anlagen:
a) Allgemeine Haushaltsanalyse (PwC)

b) Kriterien der Haushaltskonsolidierung bei Hallen und Freibadern mit
Auswertung der Rangfolge (PwC)

c) Steckbriefe der Liegenschaften (PwC)

d) Ubersicht der Infrastrukturen nach Ortsteilen (PwC)

e) Schulentwicklungsplan

f) Stadtebauliches Konzept Festplatz Lautenbach
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